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党的十八大提出实施创新驱动发展战略，强调科技创新是提高社会生

产力和综合国力的战略支撑；十八届三中全会又通过了《中共中央关于全

面深化改革若干重大问题的决定》，重点是经济体制改革，科技改革的内容

也被放在“加快完善现代市场体系”中。不难看出，国家推进科技体制改革、

健全技术创新市场导向机制、使之与市场接轨并成为现代市场体系一部分

的决心。 
创新驱动发展战略成为国家战略，是新一届中央领导集体治国理政的

鲜明特点。调结构、转方式、促发展、无不与创新驱动发展战略息息相关。

围绕创新驱动发展战略，新一轮科技体制改革向纵深推进。 
针对科技与经济两张皮问题，科研管理体制不顺、科技与经济融合不

够及科研评价奖励体系不完善等深层次问题，新一轮的科研管理体制改革

已经迈出了第一步。

为了理顺管理部门和院属科研机构的关系，打破学科壁垒和研究所间
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的藩篱、强化协同、提高效能，今年 5月 10日，中国科学院正式启动院机
关科研管理改革工作，撤销原有的 4个核心业务局和院地合作局，合并组
建了 3个新局，并根据工作性质、管理方式的不同，建立三类不同的评价
体系，其工作覆盖全院所有科研院所和教育机构。毫无疑问，中国科学院

先行先试的改革必将推动新时期新形势下的科技体制改革向纵深发展。 
事实上，多年的科技体制改革已为健全技术创新市场导向机制作

出了积极探索。通过实施国家科技重大专项，建立国家高新区，推广新

能源汽车、半导体照明等科技产业化示范工程等工作，我国产业技术

进步快速提升。高新技术产业总产值从 2006年的 4.2万亿元提高到目
前的近 10万亿元。市场配置科技资源的作用也不断增强。2012年，全
社会首次超过万亿元的研发经费支出中，企业投入已超过 74%。随
着政策与法治环境的不断优化，市场导向的创新格局正初步形成。  
   但作为技术创新主体，企业创新能力不强、市场机制不完善等问题依然突
出。强化企业技术创新主体地位，已成为健全技术创新市场导向机制的关键。

值得一提的是，今年 2月国务院办公厅印发的《关于强化企业技术创新主
体地位全面提升企业创新能力的意见》，提出以深入实施国家技术创新工程

为重要抓手，部署了推进企业技术创新的 12项重点任务及相应的政策措施，
为科技成果转化和企业创新能力的提升营造了良好的环境。

实际上，自 2012年全国科技创新大会召开和《中共中央国务院关于深
化科技体制改革加快国家创新体系建设的意见》发布后，多项改革政策文

件已经陆续出台。 
据了解，为破除制约科研发展的体制机制深层次障碍，加快实施创新

驱动发展战略，有关部门在加强顶层设计同时，一些新政策、新举措正在

有序、稳步推进，如改革科技管理体制，建立跨部门、跨地区的科技项目

公开、透明的管理信息平台和经费监管体系，向社会开放，接受社会的监督；

改革完善人才评价机制，健全创新环境和政策；改革奖励制度，优化奖励

结构，减少奖励数量；继续推动完善科研院所管理制度，加快事业单位分

类改革；加强协同创新、提高国家创新体系的整体效能等等。 
改革蓝图已经绘就，关键就在落实。可以相信，随着各项政策措施的

落实到位，中国的科研环境将有重大改观，中国的科研体制将更顺畅，更

有利于出人才、出成果，更有利于创新型国家的建设。


