
中国科学院院士崔鹏：防灾减灾 
需点面结合软硬并重

        

中国气象报社 赵晓妮

当下，全国陆续进入

主汛期，山洪、泥石流等

灾害也进入多发期。6月 3
日晚至 4日凌晨，贵州省
铜仁市石阡县遭受特大暴

雨袭击，其中汤山镇最大

过程雨量达 314毫米，每
小时降雨量高达 100毫米，
农村山区多处山体滑坡。 
对此，多年从事山地

地表灾害研究的中国科学院院士崔鹏表示：“我国西部山区构造复杂、地形

高差比较悬殊，降雨所造成的地表灾害非常多，特别是在青藏高原东缘地

形急变带地震也非常活跃，形成了一个地表灾害发育的区域。另外，气候

变化致使高强度降雨频次增多，更加有利于山洪和泥石流的暴发。”

近年来，地表灾害引发的悲剧不断发生，无论是汶川地震后堰塞湖的

形成还是舟曲泥石流的发生，都成了烙刻在人们心口的伤疤。

 “面对灾害，只有知道风险是怎么形成的，才能更好地减轻和避免风
险。”崔鹏认为，“不管是山洪，还是降雨诱发泥石流，都是在降雨条件下

水流以及水土耦合的过程，逐步在产流、汇流和运动过程中规模不断增大，

最终形成具有巨大破坏能力的洪流。就像滚雪球一样，在山坡上是很小的

雪块，滚到山坡底下就形成了非常大的具有毁灭性破坏能力的大雪球。”崔

鹏将山洪、泥石流形成发展机理提炼为降雨径流激增、物源供给激增、沟

道堵塞体级联堵溃流量放大和动床侵蚀规模增加等四个过程。
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本报讯 通讯员虞俊报道 6 月 16
日，中国气象局局长郑国光应邀访问了

位 于 德 国 的 欧 洲 气 象 卫 星 开 发 组 织

（EUMETSAT）总部。

访问期间，双方介绍了未来气象卫

星计划，回顾了近期合作进展，更新了

合作协议并签署了会谈纪要。郑国光还

参观了 EUMETSAT 运控中心和卫星地

面站。

据悉，中国气象局最早于 1998 年与

EUMETSAT 签署了关于气象卫星和卫

星气象领域的合作协议。此后，双方合

作交流日益频繁并不断深化，从简单地

交换数据和产品，逐步扩展到卫星计划

协调、卫星资料应用、技术和科研合作

等 领 域，树 立 了 机 制 性 互 惠 合 作 的 典

范。中国气象局的卫星资料为欧洲气

象业务的发展做出了积极贡献，而中国

气象卫星事业的蓬勃发展也不断受益

于与欧洲气象卫星界的合作。2013 年 6
月，EUMETSAT 理事会全票通过更新签

署《中国气象局与 EUMETSAT 关于气

象 卫 星 资 料 应 用、交 换 和 分 发 合 作 协

议》，旨在不断深化互利互惠的双边合作

机制。

在访问结束前，郑国光在嘉宾册上

留言：“我为 EUMETSAT 取得的成就由

衷 地 自 豪 ，祝 愿 中 国 气 象 局 和

EUMETSAT 的合作进一步加强，造福

全世界人民。”

当下，全国陆续进入主汛期，山洪、

泥石流等灾害也进入多发期。6 月 3 日

晚至 4 日凌晨，贵州省铜仁市石阡县遭

受特大暴雨袭击，其中汤山镇最大过程

雨 量 达 314 毫 米 ，每 小 时 降 雨 量 高 达

100 毫米，农村山区多处山体滑坡。

对此，多年从事山地地表灾害研究

的中国科学院院士崔鹏表示：“我国西

部山区构造复杂、地形高差比较悬殊，

降雨所造成的地表灾害非常多，特别

是在青藏高原东缘地形急变带地震也

非常活跃，形成了一个地表灾害发育

的区域。另外，气候变化致使高强度

降雨频次增多，更加有利于山洪和泥

石流的暴发。”

近年来，地表灾害引发的悲剧不断

发生，无论是汶川地震后堰塞湖的形成

还是舟曲泥石流的发生，都成了烙刻在

人们心口的伤疤。

“面对灾害，只有知道风险是怎么

形成的，才能更好地减轻和避免风险。”

崔鹏认为，“不管是山洪，还是降雨诱发

泥石流，都是在降雨条件下水流以及水

土耦合的过程，逐步在产流、汇流和运

动过程中规模不断增大，最终形成具有

巨大破坏能力的洪流。就像滚雪球一

样，在山坡上是很小的雪块，滚到山坡

底下就形成了非常大的具有毁灭性破

坏能力的大雪球。”崔鹏将山洪、泥石流

形成发展机理提炼为降雨径流激增、物

源供给激增、沟道堵塞体级联堵溃流量

放大和动床侵蚀规模增加等四个过程。

降雨导致径流激增，由松散土组成

的坡面浅表层坍塌破坏的频度和强度

随雨强增大而呈指数式增强，因此有更

多的物质参与泥石流的形成，这是高强

度降雨产生大规模泥石流的原因。“我

们 可 以 概 括 为 雨 强 的 指 数 式 放 大 效

应。”崔鹏说。在强降雨形成的洪水冲

刷下，堰塞体溃决，形成溃决洪水；

溃决洪水冲蚀沟道松散物质，形成泥

石流。泥石流规模如果足够大，则会

冲垮下一个堰塞体，两者合成更大规

模的泥石流。

山洪、泥石流成灾特点明显：群发

性，危害范围大；规模大，危害作用强；

往往受到山区地形影响形成灾害链，灾

害链在时间、空间上延拓，进一步扩大

灾情；灾害链物理过程复杂，关键环节

难以预判。

崔鹏认为，可以通过危险性分析和

易损性分析获知山洪、泥石流的危险区

域、危险程度分区以及建筑物被冲毁的

可能性，并根据分析进行风险评估与风

险制图。

在了解其风险后，怎样减少风险？

“要通过将风险管理的‘软’措施和工程

结构体的‘硬’措施相结合，发展有效的

风险管理方法与技术，达到减灾效果。”

崔鹏解释说，“首先是通过工程技术减

轻灾害，包括坡面防护、支沟稳坡固沟、

主沟拦挡调节和沟口排导防护等形成

山地灾害综合治理体系。同时，也要通

过监测预警、临灾预案、居民点规划避

灾、灾害保险、社区灾害管理等措施来

防灾减灾。”

“灾害规律是可以认识的，人类能够

学会在风险的环境下生存。”崔鹏提出，

要把我国的减灾工作做好，需要预知灾

害，在点上尽快对受泥石流威胁的城镇

进行危险性评估和风险分析，以确定潜

在危险和受灾对象，在面上开展潜在灾

害调查和判识，以确定危险程度和可能

发生的条件；做好监测预警，加强山洪、

泥石流预警体系建设；适当提高灾害设

防标准，对需要治理的灾害分类分级，

逐步采取生态措施与岩土措施相结合

的综合治理措施；建立以科普教育与临

灾预案为核心内容的社区减灾机制，建

立灾害风险分担与减灾效益共享机制；

建立信息共享机制，减少资源浪费，保

障减灾需求。

本报讯 记者曹冀鲁报道 日前，北京

市副市长林克庆赴市气象局调研推进气

象现代化建设工作。他指出，推进气象现

代化建设必须加强气象预报预警工作。

林克庆充分肯定北京气象部门的预

报预警工作。他说，北京的天气既符合

普遍规律，又有特殊性。目前，北京刚

刚入汛，暴雨、雷电、大风、冰雹等极

端天气会越来越多，气象部门要不断总

结预报预警工作经验，努力提高全市气

象预报预警能力。

林克庆强调，北京推进气象现代化

建设工作要尽快解决问题、难题，加大

工作力度。区县预警中心建设项目要争

取尽快取得突破性进展，项目建设要

适当超前，以满足气象预报预警工作

需 求 ； 要 将 雷 达 布 网 作 为 重 点 项 目，

做好整体规划，明确主体、时序、投

资 ， 尽 快 落 实 建 设 ； 由 市 编办牵头，

财政、气象部门联合，要尽快落实气象

灾害防御、突发事件预警信息发布和人

工影响天气中心“三位一体”的机构编

制，创新人才引进和用人机制，加快推

进实现气象现代化。

推进气象现代化必须加强预报预警

林克庆赴北京市气象局调研时强调
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本报讯 记者杨春竹 通讯员李文婷

报道 日前，贵州省政府要求全省各地

各有关部门加强地质灾害隐患点监测

和气象预警预报工作，根据地质灾害

隐患点危险危害程度、数量增减等动

态变化，对群测群防网络监测点适时

调整，对有重大威胁的隐患点，要强

化监控并采取必要的防范措施。国土

部门要加强与气象等部门的联动，积

极推进市 （州） 级地质灾害气象预警

预报系统建设，扩展地质灾害预警预

报信息发布通道。

根据贵州省地质环境特征，地质灾

害时空分布、发育特征、形成机理，以

及贵州省气象局 2014 年度气象预测类

比分析，全省地质灾害发生概率较高，

突发性地质灾害所占比例较重，主要引

发因素以降雨为主。

据了解，贵州省气象部门将进一步

加强与省国土资源部门的合作，加强数

据共享，做好地质灾害隐患点的监测和

气象预报预警工作；尽快开展国家预警

发布系统与贵州省现有预警发布手段的

对接，加强与国土资源、省应急办、水

利、交通、教育、安监等部门沟通，做

好预警信息的对接引入工作。

做好地质灾害隐患点监测预报工作

贵州省政府要求气象国土部门

○本报记者 赵晓妮

中国科学院院士崔鹏：

图为中国气象局与欧洲气象卫星开发组织双方签署会谈纪要。 虞俊 供图

本报讯 记者罗丹 通讯员屈右铭报

道 近日，湖南省人民政府印发了 《关

于加快推进气象现代化的意见》 (以下

简称 《意见》 )，提出以六大重点任务

和重点工程为着力点，推动湖南气象现

代化建设，力争在 2017 年长株潭地区

基本实现气象现代化，2020 年前全省

基本实现气象现代化。

根据 《意见》，全省将努力完成提

升公共气象服务水平、建设先进的气象

预报体系、构建现代化的综合观测体

系、完善气象防灾减灾体系、依法全面

履行气象社会管理与公共服务、强化气

象支撑保障体系现代化等六项任务，增

强公共气象服务能力，更好地服务经济

社会发展。要加强基础设施建设保障气

象现代化工作开展，重点推进长株潭气

象防灾减灾综合示范工程、山洪地质灾

害防治气象保障工程、农村气象灾害防

御和农业气象服务工程、交通安全气象

监测预警工程、空中云水资源开发利用

工程和基层气象台站基础设施建设工程

等六项工程建设。

《意见》 指出，在未来，气象现代

化要做到“四个更加”，即气象监测更

加可靠，灾害性天气监测率达到 95%以

上；预报预测更加准确，天气预报准

确率达到 80% 以上；预警信息更加广

泛，公众覆盖率达到 95% 以上；气象

服务更加优质，公众满意率达到 90%
以上。《意见》 还提出，政府通过健全

地方气象事业公共财政机制、加强制

度和标准建设、建立气象现代化领导

体系等方式，保障气象现代化建设有

序进行。

据悉，《意见》 印发后，湖南省气

象局将在全省选择有条件的县 （区） 开

展气象现代化试点建设。同时，开发了

省气象灾害预警信息发布新平台，明确

了省、市、县三级气象预警职责分工，

推动分级分区启动气象预警应急响应，

提升气象灾害防御的针对性和时效性。

防灾减灾需点面结合软硬并重

湖南加快推进气象现代化建设

6 月初的青海，绿意盎然，主要农业

区作物长势良好，小麦、青稞、马铃薯等

在茁壮生长，油菜花从东向西逐渐娇艳

开放。全省牧草已经陆续返青，准备育

肥牛羊，回报勤劳的草原牧民。

近年来，青海省气象部门以“三农”

专项建设为抓手，因地制宜，不断推出

服务“三农三牧”新举措，促进农牧业增

效、农牧民增收，破解发展难题，气象为

农牧业服务工作取得显著成绩。

防灾减灾情系农牧民安危
青海地跨东部季风区、西北干旱区

和青藏高原三大地理区域，地形地貌复

杂，山大沟深，属于气候变化敏感区。

干旱、雪灾、暴雨、泥石流、雷电等气象

灾害时常发生，加之社会经济发展相对

落后，每年气象灾害对农牧民群众生产

生活带来较大影响。

“去年 8 月 22 日，同仁县兰采乡 4 小

时降水量达 47 毫米，而当地河沟地区正

在举行一场重要活动。州气象台及时

发布预警信息，政府部门立即采取避险

措施，疏导牧民，避免了人员伤亡和财

产损失。”时至今日，黄南藏族自治州副

州长李加才让对那场雨记忆犹新。他

说：“以前，气象部门只发布预报预警信

息，现在还提醒政府采取措施，主动服

务。气象信息已经成为州政府决策的

重要依据。”

“自 2012 年以来，在中央财政的支

持下，青海省以‘ 三农’专项建设为抓

手，全省农村牧区防灾减灾能力得到明

显提升。”青海省气象局局长谢双亭说。

目前，青海省已建农村气象信息

服务站 97 个，与农牧、民政、国土等

部门联合共享的气象信息员队伍多达

4413 人；全省 33 个县对 586 条中小河

流、379 个山洪沟、301 个泥石流点、

255 个山体滑坡隐患点开展了暴雨洪涝

风险普查工作。

精细化服务助力农牧业发展
近两年，青海省气象部门加强和农

牧、民政、水利、林业等部门合作，完善

信息共享、联合会商和应急联动机制，

农牧业气象服务能力稳步提升，气象信

息服务的针对性、时效性显著增强。

据青海省农牧厅副厅长孙文龙介

绍，目前气象、农牧两部门已经签署合

作协议，每年定期就人工增雨、防雹减

灾、草原防火、病虫害监测预警、牧区雪

灾预防等工作进行专题会商；在农时关

键节点共同研判旱情、土壤墒情等，及

时发出灾情预警信息；共同预测评估，

发布粮油产量预报、载畜量预测和产草

量预测。2014 年，两部门联合要求开展

面向新型农牧业经营主体的直通式气

象服务。

（下转第二版）

○本报记者 金泉才

绘就苗壮草肥的丰收画卷
——青海省气象服务农牧业发展侧记

实施六项任务和工程
郑国光访问欧洲气象卫星开发组织

推进机制性互惠合作

《中国气象报》第 1版
2014年 6月 18日
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降雨导致径流激增，由松散土组成的坡面浅表层坍塌破坏的频度和强

度随雨强增大而呈指数式增强，因此有更多的物质参与泥石流的形成，这

是高强度降雨产生大规模泥石流的原因。“我们可以概括为雨强的指数式放

大效应。”崔鹏说。在强降雨形成的洪水冲刷下，堰塞体溃决，形成溃决洪水；

溃决洪水冲蚀沟道松散物质，形成泥石流。泥石流规模如果足够大，则会

冲垮下一个堰塞体，两者合成更大规模的泥石流。

山洪、泥石流成灾特点明显：群发性，危害范围大；规模大，危害作用强；

往往受到山区地形影响形成灾害链，灾害链在时间、空间上延拓，进一步

扩大灾情；灾害链物理过程复杂，关键环节难以预判。

崔鹏认为，可以通过危险性分析和易损性分析获知山洪、泥石流的危

险区域、危险程度分区以及建筑物被冲毁的可能性，并根据分析进行风险

评估与风险制图。

在了解其风险后，怎样减少风险？“要通过将风险管理的‘软’措施

和工程结构体的‘硬’措施相结合，发展有效的风险管理方法与技术，达

到减灾效果。”崔鹏解释说，“首先是通过工程技术减轻灾害，包括坡面防

护、支沟稳坡固沟、主沟拦挡调节和沟口排导防护等形成山地灾害综合治

理体系。同时，也要通过监测预警、临灾预案、居民点规划避灾、灾害保险、

社区灾害管理等措施来防灾减灾。”

“灾害规律是可以认识的，人类能够学会在风险的环境下生存。”崔鹏

提出，要把我国的减灾工作做好，需要预知灾害，在点上尽快对受泥石流

威胁的城镇进行危险性评估和风险分析，以确定潜在危险和受灾对象，在

面上开展潜在灾害调查和判识，以确定危险程度和可能发生的条件；做好

监测预警，加强山洪、泥石流预警体系建设；适当提高灾害设防标准，对

需要治理的灾害分类分级，逐步采取生态措施与岩土措施相结合的综合治

理措施；建立以科普教育与临灾预案为核心内容的社区减灾机制，建立灾

害风险分担与减灾效益共享机制；建立信息共享机制，减少资源浪费，保

障减灾需求。


